SRBIJA: RESTITUCIJA — DOKLE SMO STIGLI?

Drasko Penovi¢, Cetar 9 (www.centar9.info), Beograd 6. jun 2011.

U junu 2006. Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o vracanju imovine
crkvama i verskim zajednicama. Poetkom 2007. godine osnovana je Direkcija za restituciju
koja je efektivno pocela da radi tek krajem godine. lako je rad direkcije kasnio, drzava se strogo
pridrzavala zakonom propisanog roka od dve godine (1. oktobar 2006 — 30. septembar 2008) u
kome su verske zajednice mogle da podnesu zahtev za povraéaj imovine.

Prema izveStaju koji je objavljen na sajtu Direkcije (www.restitucija.gov.rs) u tom periodu
ukupno je primljeno 3.049 zahteva: Srpska pravoslavna crkva podnela je 1.602, Rimokatoli¢ka
crkva 467, Jevrejska zajednica 520, Slovacka evangeliCka crkva 236, Evangeli¢ka hriS¢anska
crkva 28, Rumunska pravoslavna crkva 37, Islamska verska zajednica 56, Reformatska
hriS¢anska crkva 25, MetodistiCka crkva 9, GrkokatoliCka crkva, Savez baptisti¢kih crkava i
HriS¢anska adventistiCka crkva po dva zahteva dok su Jermenska katoliCka crkva, HriS¢anska
baptistiCka crkva, Hris¢anska nazarenska zajednica i Crkva Bozja podnele po jedan zahtev.
Druga pravna lica i fizi€ka lica podnela su ukupno jo$ 19 zahteva.

U procesu restitucije, do kraja 2010. godine, reSeno je ukupno 788 predmeta, $to Cini
26% od podnetih zahteva. Od tog broja 509 su izvrSna reSenja, a 278 zaklju€ci. U jednom
predmetu je zaklju€eno poravnanje izmedu podnosioca zahteva i obveznika restitucije.

Od 509 donetih reSenja, 485 su tzv. pozitivha reSenja kojim je zahtev za povracaj
imovine u potpunosti ili delimi€no usvojen. Takode, doneta su i 24 tzv. negativna reSenja kojima
su zahtevi za povracaj imovine odbijeni zbog neispunjavanja uslova za restituciju. Svih 278
zakljuCaka je doneto u predmetima u kojima su zahtevi odbaCeni zbog nepostojanja procesnih
uslova za vodenje postupaka ili je konstatovano povlacenje zahteva.

Treba takode ista¢i da je na donete odluke uloZena 171 tuzba Upravnom sudu Srbije, od
Cega 68 na doneta reSenja i 103 tuzbe na donete zakljucke.

Ukupno je trazen povracaj 82.197ha zemljiSta, od ¢ega 47.451ha poljoprivrednog, a
33.867ha Suma i Sumskog zemljiSta i 880ha gradevinskog zemljiSta. Kad su u pitanju objekti,
ukupno se potrazuje 699 poslovnih objekata Gija prosecenjena povrsina iznosi 233.269m? i
1.205 stambenih objekata Gija procenjena povrsina iznosi 149.123m?. Pored toga potrazuje se i
249 grobalja, u 161 zahtevu potrazuju se mati¢ne knjige a u 5 zahteva umetnicke slike.

Zaklju€no sa 31. decembrom 2010. godine crkvama i verskim zajednicama je vraceno
33.288ha zemljista (10.028ha poljoprivrednog, 23.195ha Suma i Sumskog zemljista i 64ha
gradevinskog zemljista). Ukupno je vraceno poslovnog i stambenog prostora povrsine 62.362m?
(od 8ega 49.055 m? poslovnih objekata, 9.905m? stambenih objekata i 3.402m? ostalih).

Drugim re€ima, crkvama i verskim zajednicama vraceno je najviSe Suma i Sumskog
zemljiSta — 68.49% i poljoprivrednog zemljista — 21.13%, a znatno manje gradevinskog zemljista
— nesto vide od 7% od ukupno traZenog. Sto se tiée objekata, znatno je vise vraéeno poslovnih
objekata i prostora — vise od 20%, a svega nesto oko 6% stambenih objekata i prostora.

Razlog malom povra¢aju stambenih objekata lezi u Cinjenici $to je najveéi deo
stambenog prostora vec¢ otkupljen. ,Zgrada koju potrazuje Jevrejska zajednica u Beogradu u
ulici Kralja Petra 71 je prodata stanarima i neki su stanovi ve¢ 2-3 puta promenili viasnije” rekao
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je Isak Asiel — rabin Jevrejske zajednice u Srbiji za Centar 9. Isti problem ima i Srpska
pravoslavna crkva koja ima najveca potrazivanja, saznajemo iz kancelarije patrijarha Irineja.

Kada je u pitanju povracaj matic¢nih knjiga, Vlada Republike Srbije donela je zaklju¢ak
kojim je propisano da ¢e Vlada zakljuciti posebne ugovore sa crkvama i verskim zajednicama o
vra¢anju matic¢nih knjiga ,uzetih na prepisivanje”.

Za raziku od pravoslavne i katolicke crkve, kao i Jevrejske zajednice, Islamskoj
zajednici, Evangelicko metodistiCkoj crkvi, Nazarenskoj crkvi, Jermenskoj katolickoj crkvi i Crkvi
Bozjoj nije joS uvek nista vraéeno.

“Islamskoj verskoj zajednici (IVZ) nije vracena imovina iz razloga $to su obe sadasnje
islamske zajednice podnele zahteve za vracanje identi€ne imovine, u svojstvu pravnih
sledbenika IVZ Jugoslavije (kako oni tvrde) koja je kao jedna jedinstvena zajednica postojala u
Kraljevini Jugoslaviji. S obzirom da postoje dva stareSinstva islamske zajednice koja sebe
smatraju pravnim naslednikom Islamske verske zajednice Kraljevine Jugoslavije, odnosno
FNRJ, koja je imala sediSte u Beogradu i na Cijem Celu je bio reis-ul-ulema, takode sa sediStem
u Beogradu, kojoj je pravni subjektivitet priznat jo§ Zakonom o islamskoj verskoj zajednici
Kraljevine Jugoslavije iz 1930. godine, osnovno je pitanje koja od ove dve zajednice je njen
pravni sledbenik,” navodi se u izvestaju Direkcije.

Glavni muftija IVZ Srbije Muhamed Jusufspahic¢ je tim povodom za Centar 9 izjavio:
,OVO je izgovor. Nije problem u tome. Podela u IVZ ne smeta drzavi ako ho¢e da IVZ vrati
vlasnidtvo. Na primer, vlasnistvo jedine beogradske dZamije — Bajrakli dZzamije se formalno vodi
kao vlasnidtvo grada Beograda, a zemljiste kao imovina Republike Srbije dok se kao korisnik
vodi IVZ Srbije”.

Dr Adnan Ahmedi, predsednik Islamske zajednice PreSeva i imam Ibrahim-PaSine
dZamije u PreSevu je potvrdio za Centar 9 da ni on nije dobio vakuf trazen u procesu restitucije.
Muftija Jusufspahi¢ je nevra¢anje imovine IVZ dalje pojasnio: ,Ranije se nije pravila razlika
izmedu vlasniStva IVZ i Otomanskog carstva. Neke stvari koje su se knjiSki vodile na
Otomansko carstvo su zapravo pripadale i oduzete 1VZ, §to stvara novi problem u procesu
restitucije”.

Za Jevrejsku zajednicu veliki problem predstavlja €injenica §to se Zakon o povracaju
imovine crkvama i verskim zajednicama odnosi na period od 1945. godine, dok je najveci deo
jevrejske imovine oduzet Uredbom Ministarskog saveta generala Nedi¢a od 26. avgusta 1942.
godine kojom se sva jevrejska imovina ,poklanja“ Srbima, saznaje Centar 9.

lako su se mnogi iznenadili da se na listi potrazioca pojavila Jermenska katoli¢ka crkva,
malo je poznato da je njihova bogomolja, Crkva sv. Petra i Pavla u Novom Sadu, sruSena 1963.
prilikom proSirenja tadasnjeg Bulevara MarSala Tita a danaSnjeg Mihajla Pupina. Za razliku od
njih, nijedan od Cetiri registrovana budisticka centra u Srbiji nije podneo zahtev za povracaj odn.
nadoknadu za 1950-tih sruSen budistiCki hram u Beogradu. Podsecanja radi u pitanju je jedan
od prvih budisti¢kih hramova u Evropi €iju izgradnju je 1929. godine (pored Kalmika koji su dosli
u Beograd nakon Oktobarske revolucije) finansijski pomogao i grad Beograd.

Jedan od razloga za ,traljavu® restituciju lezi i u €injenici da su mnogi protiv nje. Tako po
crkvama i verskim zajednicama kruzi dokument s potpisom sada vec¢ bivSe ministarke finasija
Srbije Diane Dragutinovi¢ u kome ona zahteva od Direkcije za restituciju da viSe ne donosi
odluke o finansijskim naknadama crkvama i verskim zajednicama.



Predstavnici tradicionalnih crkava i verskih zajednica u Srbiji izdali su 18. februara 2011.
zajedniCko saopsStenje u kojem izrazavaju ,svoju duboku zajedniCku zabrinutost zbog
nedozvoljenog uticaja izvrSne vlasti na Ustavni sud Srbije u postupku za ocenjivanje ustavnosti
Zakona o vracanju (restituciji) imovine Crkvama i verskim zajednicama®“.

,NajoCitiji primer takvog uticaja predstavlja Cinjenica da Vlada Srbije, uo€i donoSenja
odluke Ustavnog suda u ovom postupku, izbegava da imenuje novog direktora drzavne
Direkcije za restituciju, nakon Sto je istekao mandat dosadasSnjem direktoru”, navodi se u
saopstenju.

Ustavni sud Srbije je na sednici od 20. aprila 2011. doneo odluku o neprihvatanju
inicijative za utvrdivanje neustavnosti i nesaglasnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima
odredbe Zakona o vracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama. Zakon dakle,
vazi i dalje. Pitanje je jedino da li se po njemu postupa ili je doSlo do usporavanja na radu u
postoje¢im predmetima.

Jo§ jedan poblem s kojim se susreCu crkve i verske zajednice jeste prikupljanje
odgovarajuce dokumentacije za svoje zahteve, jer Cesto nailaze na ,zatvorena vrata“ u lokalnim
samoupravama. Ovo se posebno odnosi na pripadnike islamske i Jevrejske verske zajednice.
Povodom ovog problema 15. aprila 2011. sluzbenici Direkcije za restituciju su imali sastanak sa
pripadnicima Jevrejske opstine u Novom Sadu kako bi zajedno poku$ali da prevazidu postojecu
situaciju.



