CRNA GORA: ANALIZA ZAKONA O SLOBODI VEROISPOVESTI

Drasko Penovi¢, Centar 9, Beograd (www.centar9.info) 9. septembar 2015.

Imajuci u vidu uznemirenost i negodovanje odredenih verskih krugova u Crnoj Gori
koju je prouzrokovao Nacrt Zakona o slobodi veroispovesti Centar 9 je odluCio da objavi
kompletan tekst nacrta Zakona i da predstavi analizu pojedinih ¢lanova koji mogu da budu
sporni kako s aspekta odredenih verskih zajednica tako i s aspekta ljudskih prava

zagarantovanih medunarodnim propisima.

Analiza Nacrta Zakona

Clan 2 garantuje slobodu i neprogon onim vernicima koiji iz verskih razloga odbijaju
ispunjenje vojne ili druge obaveze koja ukljuCuje upotrebu oruzja (prigovor savjesti). Ovaj
Clan posebno ide u prilog pripadnicima Hris¢anske nazarenske zajednice, Jehovinim
svedocima i pripadnicima Reformnog pokreta ASD.

Clan 4 propisuje da “pre imenovanja, odnosno objavljivanja imenovanja najvisih
verskih velikodostojnika, verska zajednica o tome na poverljiv nacin obavestava Vladu Crne
Gore”. Ova odredba u delu javnosti nuzno proizvodi pitanje da li Vlada jedne sekularne
drzave kakva je Crna Gora treba da potvrduje imenovanja velikodostojnika verskih
zajednica? Ovo posebno jer u €l. 7 stav 3 istog Zakona, zakonodavac propisuje da je
“Zabranjeno ... politicko delovanje verske zajednice i zloupotreba verskih ose¢anja u politicke
svrhe” pa ispada da bi ukazivanjem na neslaganje o pojedinim politickim pitanjima bitnim za
zivot svojih vernika verske zajednice krSile ovaj zakon. Ovo posebno vazi za verske
zajednice s nacionalno homogenim sastavom vernika.

Clan 11 koji propisuje sledeée: “Teritorijalna konfiguracija verske zajednice koja je
registrovana i deluje u Crnoj Gori, ne moze se prostirati van Crne Gore. SediSte verske
zajednice koja je registrovana i deluje u Crnoj Gori mora biti u Crnoj Gori”. To moze da bude
problematicno za mnoge verske zajednice. Naime granice eparhija Srpske pravoslavne
crkve ne prate teritorijalne granice Republike Crne Gore, a kotorska biskupija KatoliCke crkve
pripada Splitskoj nadbiskupiji u susednoj Hrvatsko;.

Clan 14 se bavi verskim zajednicama &ije je sedite u inostranstvu, pa je nejasno da i
Vlada Rep. CG ocekuje da se i prilikom izbora njihovih velikodostojnika, a u skladu s ¢l. 4,
obavestava vlada u Podgorici?

Za registraciju verske zajednice ¢lan 15 Zakona propisuje 50 punoletnih vernika koji
su crnogorski drzavljani i imaju prebivaliste u CG. lako se ovaj broj ne €ini velikim postavlja
se pitanje Sta ¢e raditi oni koji nemaju 50 punoletnih vernika koji su drzavljani CG i

prebivaliste u CG. Da li je ova odredba restriktivnija ¢ak i od zakonskih odredbi u Srbiji ili


http://www.centar9.info/

pojedinim drzavama EU koji trazi veéi broj osnivaca, ali ne podrazumeva da su osnivaci
ujedno i €lanovi pomenute verske zajednice? Isto tako dok se u Srbiji na sedam miliona
stanovnika trazi 100 potpisa za registraciju, u Crnoj Gori sa 620.000 stanovnika potrebna je
polovina tog broja. To moze biti problematicno za male protestantske i evandeoske verske
zajednice koje deluju u toj zemlji.

Potom dolazimo do ¢&lana 16 koji u stavu 1. propisuje sledecCe: “Naziv verske
zajednice se mora razlikovati od naziva drugih verskih zajednica i ne sme sadrzati sluZzbeni
naziv druge drZzave i njena obelezja”. Ovaj deo zakona posebno je problematiCan za
brojéano najvecu crkvu u Crnoj Gori — Srpsku pravoslavnu crkvu i ide u prilog Crnogorskoj
pravoslavnoj crkvi koja je bliza pojedinim politickim strukturama u vlasti, ali koja ima mnogo
manji broj vernika. CPC nije priznata kao autokefalna od drugih kanonskih pravoslavnih
crkava, a njen poglavar Miras Dedeji¢ — Mitropolit Mihailo je isklju€en iz pravoslavne crkve 9.
aprila 1997. godine od strane Vaseljenskog patrijarha Vartolomeja I. Slicnim reSenjem kao
Sto je ovo koje se predlaze u Crnoj Gori u Makedoniji je spre¢eno registrovanje Pravoslavne
Ohridske arhiepiskopije (SPC) obzirom da je ranije registraciju predala Makedonska
pravoslavna crkva — Ohridska arhiepiskopija.

S druge strane ovaj stav moze dovesti i do problema s kakvim se susrela Srbija kada
su se za registraciju prijavile dve razliite adventisticke crkve (koje su inae odvojene u
Citavom svetu) — HriS¢anska adventisti¢ka crkva i Reformni pokret adventista sedmog dana,
a koje obe deluju na teritoriji Crne Gore.

Nidta manje problemati¢an stav nije ni poslednja alineja stava 4 istog ¢lana koja
propisuje da prilikom registracije verska zajednica treba da priloZi “osnovne verske tekstove
verske zajednice u autenticnom tekstu” — jer na crnogorskom, koji je sluzbeni jezik, ne postoji
prevod ni Svetog pisma ali ni Kurana. Ukoliko se pak misli da ti tekstovi trebaju da budu na
originalnim jezicima poput hebrejskog, aramejskog, arapskog, sanskrit i sl. pitanje je da li u
samom nadleznom Ministarstvu i drzavi postoje stru€njaci za te jezike koji bi mogli da daju
ocenu izvornog teksta.

Clan 21 st. 1 kaZe da ¢ée se verskoj zajednici zabraniti delovanje ako “deluje suprotno
pravhom poretku i javhom moralu, podstice nacionalnu, versku ili drugu diskriminaciju i
nasilje ili raspiruje nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju, radi netrpeljivosti i progona”.
Imajuci u vidu amonizitet medu pristalicama pojedinih verskih zajednica koji se zasniva na
nacionalnoj osnovi jasno je da i tu postoji prostor za disciplinovanje “moralno-politicki”
nepodobnih, i to onako kako vlada bude smatrala za potrebno.

Clan 22 propisuje da se verskoj zajednici moze zabraniti delovanje ak i ako nije
registrovana, Sto je u praksi prakticno nemoguce. Drzava moze zatvoriti objekat i konfiskovati
imovinu, ali ostaje nejasno kako moze da zabrani manje (privatne) skupove po privatnim

kuéama ili stanovima. Cak i u totalitarnim politiékim rezimima ,podzemne crkve“ su opstajale



uprkos snaznim pritiscima vlasti. Crna Gora, koja stermi prijemu u EU ¢e svakako nastojati
da se pridrzava medunarodnih propisa iz &l. 18 Povelje UN, ¢l. 9 Evropske konvencije o
ljudskim i manjinskim pravila, kao i najviSeg domaceg pravnog akta - Ustava CG koji u ¢l. 34
garantuje slobodu veroispovesti.

Clan 27 regulide da se “imovina verske zajednice moze koristiti samo za vrsenje
verskih obreda i verskih poslova, izgradnju i odrzavanje verskih objekata i u dobrotvorne
svrhe” ime se zapravo zabranjuje verskim zajednicama da imaju profitabilne institucije, da
grade hotele, odmaraliSta, vinarije, prodavnice relikvija i sl. objekte koji nisu u funkciji
zadovoljavanja verskih potreba ve¢ sluZze za pribavljanje finansijske dobiti za verske
zajednice.

Kada su u pitanju porezi, ¢lan 30 nacrta Zakona daje dosta slobode poreskim
organima da samostalno donose podzakonske odluke tako da se moze dogoditi u
buduc¢nosti da jedna verska zajednica mora da pla¢a sve poreske obaveze, a druga da bude
delimi¢no ili ¢ak i potpuno oslobodena pla¢anja drzavnih nameta.

Clan 31 koji se bavi pitanjem zdravstvenog i penzionog osiguranja verskih sluzbenika
predvida da verske zajednice uplacuju pomenute doprinose s tim da to moze uciniti i drzava,
ali se nigde ne kaze pod kojim uslovima, §to ponovo ostavlja mesta za slobodna tumacenja.

Zanimljivo je da ¢lan 34 nacrta Zakona predvida da verske zajednice imaju pristup
javnim radio-difuznim servisima i drugim medijima, kao i pravo da samostalno ostvaruje
sopstvenu informativhu i izdavaCku delatnost ali samo na neprofitnoj osnovi, Cime se
prakti¢no sece jo$ jedan izvor prihoda verskih zajednica.

U ¢lanu 36 zakonodavac kazZe da se verski obredi i poslovi vrSe u verskim objektima,
te da izuzetno od stava 1. ovog Clana, verski obredi i poslovi mogu da se vr3e i izvan verskih
objekata na mestima dostupnim gradanima, bez odobrenja, uz prethodnu prijavu organu
drzavne uprave nadleznom za unutradnje poslove, u skladu sa zakonom. Za verske obrede
koji se vrSe na zahtev gradana (porodi¢na slava, ven&anje, krstenje, sunecenje, ispovedanje,
osvestenje i sl.) nije potrebna prijava iz stava 2. ovog ¢lana, osim ako se ti obredi ne vrse na
javnom mijestu. Ono $to je uodljivo jeste da se u zakonu ne spominje obred sahrane na
grobljima i da ukoliko neko zeli moze uskratiti verskom sluzbeniku koji mu nije po volji da
obavi obred tj. opelo jer nedostaje prijava skupa i sl. lako to zvuCi neverovatno problemi
vernika pravno nepostojecih pravoslavnih crkava u Srbiji i Makedoniji pokazuju da je ovaj vid
opstrukcije u praksi ne samo moguc vec i primenjiv.

Clan 42 stav 1 propisuje da se verska pouka mozZe izvoditi samo u objektima u kojima
se vrSe verski obredi i verski poslovi. Ovo ograni¢enje dovodi do pitanja da li ¢e ubuduce
verske zajednice moci da iznajmljuju javne prostore, hotele, kampove i drugo za aktivnosti
poput letnjih decjih kampova, te da li ¢e sva odmaraliSta koja postoje u posedu verskih

zajednica morati da budu i verski objekti da bi se u njima nesmetano obavljala verska



pouka? Drzeéi se doslovno ovog €lana Zakona verske zajednice gube prakti¢no pravo da
uzimaju u najam javne sale i sl. radi vrSenja verske pouke. Takode, postavlja se pitanje da li
verske zajednice iz susednih drzava koje su do sada tokom letnjih meseci organizovale
letnje kampove na moru za svoje vernika uz odredene verske aktivnosti to moci da Cine |
dalje.

Da Zakon ima za cilj ograni¢avanje ukljucivanja stranaca u verski Zivot u Crnoj Gori
pokazuje €lan 47 st. 1: ,Nastavu u verskoj 8koli mogu da izvode samo crnogorski drzavljani”.
Ako uzmemo u obzir da pravoslavci i muslimani mozda i imaju mogué¢nost da lokalno
kompletiraju svoj kadar za versko obrazovanje, zaista je malo verovatno da bi ovaj uslov
uspeli da ispune katolici, adventisti ili neka druga prisutha monoteisticka ili politeistiCka
verska zajednica. Stav 2 ovog ¢lana ostavlja mogucnost da ,izuzetno, od stava 1 ovog ¢lana
stranac moze da izvodi nastavu u verskoj Skoli pod uslovima utvrdenim posebnim zakonom”
s tim da ovaj izuzetak ostavlja prostora za podobne i nepodobne, kaznjavanje i nagradivanje
kako samih verskih zajednica tako i njihovih velikodostojnika, ali i samih predavaca.

Ono ¢ega se joS plase pojedine verske zajednice jeste Cinjenica da se ¢lanom 52
maltene svi verski objekti sagradeni pre 1.12.1918. odnosno pre stavaranja Kraljevstva Srba,
Hrvata i Slovenaca proglasavaju drzavnom svojinom i prakticno konfiskuju verskim
zajednicama i katastarski prenose u svojinu drzave (€lan 53). O tome je analizu napisao
politikolog Vuk Uskokovi¢: ,Nacrt Zakona o slobodi vjeroispovijesti predvida otimanje gotovo
sve crkvene imovine u Crnoj Gori”.!

lako je Zakon jo$ u fazi nacrta, oko njega se vec razvila oStra polemika buduéi da
izgleda kao da drzava pokusSava ovim zakonskim reSenjem (a zakoni su uvek u sluzbi
davanja viSe prava i sloboda i njihove za$tite) da umaniji uticaj koji SPC ima u delu
stanovnistva Crne Gore. Neobi¢no je redenje vlade koja Zeli da ukine pravni subjektivitet
verskim zajednicama i otpoCne novu eru sa novom registracijom, time nesumnjivo
podrzavajuéi aspiracije CPC da dobije vlasnistvo nad manastirima, crkvama i imanjima koje
drzi SPC, a koji su sazidani ili bili u vlasnidtvu pre osnivanja Kraljevstva SHS 1. decembra
1919 godine.

Bice zanimljivo posmatrati kako ¢e zakon izgledati u formi Predloga zakona, kada ude
u skupstinsku proceduru gde ¢e ga razmatrati pododbori i odbori, a potom i raspravu po
amandmanima u procesu glasanja. Evropska zajednica trazi od svih zemalja kandidata da
predloge novih zakona posalju i Venecijanskoj komisiji na kontrolu, Sto Ce biti jedan od tezih

ispita ovako sro¢enog zakonskog nacrta.

! http://www.vijesti.me/forum/drzavni-nerazlog-849729



NACRT 2

ZAKON O SLOBODI VJEROISPOVIJESTI

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Sloboda vjeroispovijesti zajeméena Ustavom ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom.

Sloboda vjeroispovijesti obuhvata: pravo pojedinca da sam ili u zajednici sa drugim,
javno ili privatno ispoljava vjeru ili uvjerenje, molitvom, propovijedima, obi¢ajima ili obredom,
pravo da promijeni vjeru, slobodu da ucestvuje u vjerskoj pouci i nastavi, kao i pravo da
njeguje i razvija vjersku tradiciju.

Sloboda vjeroispovijesti titi teistiCka, neteisticka i ateistiCka uvjerenja, kao i pravo da
se ne ispoljava bilo kakva vjera ili uvjerenje.

Drzava garantuje nesmetano ostvarivanje slobode vjeroispovijesti.

Clan 2
Sloboda vjeroispovijesti ukljuuje i pravo pojedinca da odbije ispunjenje vojne ili
druge obaveze koja ukljuéuje upotrebu oruzja (prigovor savjesti).
Pravo na prigovor savjesti ostvaruje se u skladu sa propisima u oblasti bezbjednosti i
odbrane.

Clan 3
Gradani iste vjeroispovijesti imaju pravo na ispoljavanje svoje vjere osnivanjem
vjerske zajednice.
Vjerska zajednica je dobrovoljno, neprofitno udruzenje lica iste vjeroispovijesti, koje
se osniva radi javnog i privatnog ispoljavanja vjere, vrSenja vjerskih obreda i vjerskih poslova
i ima svoju strukturu, organe i unutradnja pravila.

Clan 4
Vjerska zajednica je slobodna u vr8enju vjerskih obreda i vjerskih poslova.
Vjerska zajednica samostalno odluc€uje, narocito o:
1) unutradnjoj organizaciji, obrazovanju, sastavu, ovlas¢enjima i funkcionisanju
njenih organa;
2) imenovanju i ovlaséenjima svojih vjerskih sluzbenika i drugih vjerskih radnika;
3) pravima i obavezama svojih vjernika, pod uslovom da ne ometaju njihovu vjersku
slobodu;
4) povezivanju ili u¢estvovanju u meduvjerskim organizacijama sa sjediStem u Crnoj
Gori ili u inostranstvu.
Prije imenovanja, odnosno objavljivanja imenovanja najvisih vjerskih velikodostojnika,
vjerska zajednica o tome na povijerljiv nacin obavjestava Vladu Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada).

Clan 5
Vjerska zajednica samostalno upravlja svojom imovinom i nov€anim sredstvima na
osnovu sopstvenih autonomnih propisa, u skladu sa zakonom.

2 Publikovan 30. jula 2015 godine posle usvajanja na sednici Vlade Crne Gore, zajedno sa Predlogom
Za javnu raspravu.



Clan 6
Dobra koja predstavljaju kulturnu bastinu Crne Gore, a na kojima pravo svojine ili
pravo koriS¢enja ima vjerska zajednica, ne mogu se otuditi ili iznijeti iz drzave, bez
saglasnosti Vlade.

Clan7
Vjerska zajednica djeluje u skladu sa pravnim poretkom Crne Gore, javnim redom i
moralom.
Djelovanije vjerske zajednice ne smije biti usmjereno protiv drugih vjerskih zajednica i
vjeroispovijesti, niti na Stetu drugih prava i sloboda vjernika i gradana.
Zabranjeno je politicko djelovanje vjerske zajednice i zloupotreba vjerskih osje¢anja u
politicke svrhe.

Clan 8
Niko ne moze na bilo koji nacin biti primoran da postane ili ostane €lan vjerske
zajednice, niti da u€estvuje ili ne ucestvuje u ispoljavanju vjeroispovijesti.
Niko ne moze biti onemogucen da, zbog pripadnosti vjerskoj zajednici, koristi prava
koja kao gradanin ima na osnovu zakona.

Clan 9
Zabranjen je svaki oblik neposredne ili posredne diskriminacije po osnovu vjerskih
uvjerenja ili ispoljavanja tih uvjerenja i podsticanje vjerske mrznje i netolerancije.

Clan 10
Prikupljanje i obrada podataka o vjerskim uvjerenjima pojedinca, vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Clan 11
Teritorijalna konfiguracija vjerske zajednice koja je registrovana i djeluje u Crnoj Gori,
ne moze se prostirati van Crne Gore.
Sjediste vjerske zajednice koja je registrovana i djeluje u Crnoj Gori mora biti u Crnoj
Gori.

Clan 12
Pojedina pitanja od zajedniCkog interesa za Crnu Goru i jednu ili viSe vjerskih
zajednica mogu se urediti ugovorom koji zaklju€uju Vlada i vjerska zajednica.

Clan 13
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi organ drzavne uprave nadlezan za pitanja
ljudskih prava i sloboda (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Il REGISTRACIJA VJERSKE ZAJEDNICE

Clan 14
Vjerska zajednica, odnosno organizacioni dio vjerske zajednice Cije je sjediSte u
inostranstvu (u daljem tekstu: vjerska zajednica) sti€u svojstvo pravnog lica upisom u registar
vjerskih zajednica (u daljem tekstu: Registar), koji vodi Ministarstvo.
Sadrzaj Registra, kao javne evidencije, propisuje Ministarstvo.
Registar se sastoji od baze podataka i zbirke dokumenata. Baza podataka Cuva se u
elektronskom obliku.

Clan 15
Vjerska zajednica moze da se registruje ako ima najmanje 50 punoljetnih vjernika koji
su crnogorski drzavljani i imaju prebivaliste u Crnoj Gori.



Clan 16

Prijavu za registraciju vjerske zajednice, Ministarstvu podnosi lice ovlas¢eno za

zastupanje vjerske zajednice.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) naziv vjerske zajednice koji se mora razlikovati od naziva drugih vjerskih
zajednica i ne smije sadrzati sluzbeni naziv druge drZzave i njena obiljezja;

2) sjediste i adresu vjerske zajednice u Crnoj Gori;

3) podatke o vjerskim i drugim objektima koji se koriste za vr§enje vjerskih obreda i
vjerskih poslova;

4) podatke o vjerskim Skolama i domovima za smjestaj lica koja se Skoluju, o
socijalnim i humanitarnim ustanovama, kao i o informativnoj i izdavackoj
djelatnosti vjerske zajednice.

Uz prijavu iz stava 1 ovog €lana, prilazu se:

- odluka o osnivanju, sa podacima o licima iz ¢lana 15 ovog zakona (li€no ime,
jedinistveni mati¢ni broj ili broj licne karte, dokaze o drzavljanstvu i prebivaliStu),
sa njihovim svojeruc¢nim potpisom;

- podaci o zastupniku vjerske zajednice (licno ime, jedinstveni mati¢ni broj ili broj
licne karte, dokaze o drzavljanstvu i prebivali$tu), sa njegovim svojeruénim
potpisima i

- Oopis osnova vjerovanja i autonomne propise 0 svojoj unutrasnjoj i teritorijalnoj
organizaciji i naCinu djelovanja, na crnogorskom jeziku ili jeziku u sluzbenoj
upotrebi koji vijerska zajednica koristi u vréenju vjerskih obreda i vjerskih poslova;

- osnhovne vjerske tekstove vjerske zajednice u autenticnom tekstu.

Clan 17
Organizacioni dio vjerske zajednice koji djeluje u Crnoj Gori, a Cije je sjediSte u
inostranstvu, koji do sada nije bio prijavljen kod nadleznog organa u Crnoj Gori, uz prijavu iz
Clana 16 ovog zakona, prilaze i odluku nadleznog organa te vjerske zajednice za upis u
Registar.

Clan 18
Ministarstvo, u roku od 60 dana od dana prijema uredne prijave i potrebne
dokumentacije iz ¢l. 16 i 17 ovog zakona utvrduje da li su ispunjeni uslovi za upis vjerske
zajednice propisani ovim zakonom.
Ako vjerska zajednica ispunjava uslove za registraciju, Ministarstvo donosi rjeSenje o
upisu u Registar.

Clan 19
Ministarstvo ¢e odbiti da registruje vjersku zajednicu ako lice ovlaséeno za zastupanje
vjerske zajednice ne podnese prijavu za registraciju u skladu sa ¢lanom 16 st. 2 i 3 ovog
zakona.
RjeSenje Ministarstva o odbijanju upisa u Registar je kona¢no i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Clan 20
Vjerska zajednica obavjeStava Ministarstvo o svakoj promjeni podataka iz ¢lana 16 st.
2 i 3 ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene.
Upis svih promjena vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona o registraciji vjerske
zajednice.



Clan 21

Registrovanoj vjerskoj zajednici zabrani¢e se djelovanje, ako:

1) djeluje suprotno pravnom poretku i javhom moralu, podsti¢e nacionalnu, vjersku ili
drugu diskriminaciju i nasilje ili raspiruje nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrznju, radi netrpeljivosti i progona;

2) su svrha, ciljevi i nacin njenog vjerskog djelovanja zasnovani na nasilju ili koriste
nasilje kojim se ugrozava Zivot, zdravlje ili druga prava i slobode pripadnika te ili
druge vjerske zajednice, kao i drugih lica na nacin kojim se ugrozava ljudsko
dostojanstvo,

3) se utvrdi da obavlja djelatnost radi sticanja profita, suprotno ovom zakonu.

Drzavni organ, odnosno organ drzavne uprave koji utvrdi postojanje razloga iz stava

1 ovog ¢lana duzan je da, bez odlaganja, kod nadleznog suda inicira postupak za zabranu
djelovanja vjerske zajednice.

U slu€aju iz stava 2 ovog €¢lana shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se

ureduje djelovanje nevladinih organizacija.

Odredbe ovog ¢lana primjenjuju se i na neregistrovanu vjersku zajednicu, ako postoje

razlozi iz stava 1 ta€. 1i 2 ovog &lana.

Clan 22
U slu¢aju donoSenja naredbe za sprovodenje istrage protiv vjerskog sluzbenika zbog
krivicnog djela propisanog Krivicnim zakonikom, nadlezni sud ¢e o tome prethodno
obavijestiti vjersku zajednicu.

Clan 23

Ministarstvo ¢e brisati vjersku zajednicu iz Registra, ako:

1) vjerska zajednica sama donese odluku o svom prestanku;

2) je pravosnaznom sudskom odlukom utvrdena odgovornost vjerske zajednice za
krivicno djelo i izreCena kazna prestanka pravnog lica;

3) je vjerska zajednica prestala da postoji u skladu sa odredbama ovog zakona;

4) nadlezni organ utvrdi da su podaci ili prilozi uz prijavu za registraciju netacni;

5) je vjerskoj zajednici, na osnovu sudske odluke, zabranjeno djelovanje iz razloga
propisanih ¢lanom 21 stav 1 ovog zakona.

Vjerska zajednica bride se iz Registra rjeSenjem Ministarstva.

Rjedenje Ministarstva iz stava 2 ovog €lana je konaCno i protiv njega se moze

pokrenuti upravni spor.

Clan 24
O imovini vjerske zajednice brisane iz Registra, nakon izmirenja dugova, odlu€uje se
na nacin odreden aktima vjerske zajednice.
Ako aktima vjerske zajednice nije odreden nacin postupanja, imovina vjerske
zajednice postaje imovina Crne Gore.

Clan 25
Na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje upravni postupak.

Il PRAVA | OBAVEZE REGISTROVANIH VJERSKIH ZAJEDNICA | NJIHOVIH VIERNIKA

Clan 26
Vjerska zajednica obezbjeduje sredstva za obavljanje svoje djelatnosti od prihoda iz
sopstvene imovine, donacija i drugih doprinosa fizickih i pravnih lica, sredstava
medunarodnih vjerskih organizacija Ciji su €lanovi i drugih pravnih poslova i djelatnosti na
neprofitnim osnovama, u skladu sa zakonom.
O prihodima iz stava 1 ovog Clana vjerska zajednica vodi evidenciju.



Clan 27
Vjerska zajednica za svoje obaveze odgovara cjelokupnom imovinom, u skladu sa
zakonom.
Imovina vjerske zajednice moze se koristiti samo za vrS§enje vjerskih obreda i vjerskih
poslova, izgradnju i odrzavanje vjerskih objekata i u dobrotvorne svrhe.

Clan 28
Nepokretna i pokretna dobra koja su u svojini vjerske zajednice, upisuju se, odnosno
registruju na ime vjerskih pravnih lica sa sjedistem u Crnoj Gori.
Na ime vjerskih pravnih lica iz stava 1 ovog €¢lana upisuje se i pravo koris¢enja na
nepokretnim i pokretnim dobrima u drzavnoj svojini.

Clan 29
Vjerska zajednica moZe prikupljati dobrovoljne priloge na osnovu svojih autonomnih
propisa, u skladu sa zakonom.
Niko ne moZze biti primoran ili sprije¢en da da dobrovoljni prilog iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 30

Vjerska zajednica je duzna da plac¢a poreze, doprinose i druge dazbine, u skladu sa
zakonom.

Vjerska zajednica moze biti potpuno ili djelimiéno oslobodena poreskih i drugih
obaveza, u skladu sa zakonom.

Fizicka i pravna lica koja daju priloge vjerskoj zajednici mogu biti oslobodena
odgovarajuéih poreskih obaveza, u skladu sa zakonom kojim se uvodi odgovarajuci javni
prihod.

Clan 31

Vijerski sluzbenik ima pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje, u
skladu sa zakonom.

Vjerska zajednica moze osnovati ustanove za socijalno, odnosno zdravstveno i
penzijsko i invalidsko osiguranje vjerskih sluzbenika, u skladu sa zakonom.

Vjerske zajednice duZne su da prijave vjerske sluzbenike koji ostvaruju prava iz st. 1 i
2 ovog €lana, u skladu sa propisima kojim se ureduje plaéanje doprinosa.

Vjerskoj zajednici iz stava 3 ovog ¢lana, mogu se obezbijediti i sredstva u drzavhom
budzZetu za zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje vjerskih sluzbenika, u skladu sa
zakonom.

Ako se u drzavnom budzZetu obezbijede sredstva za namjenu iz stava 4 ovog &lana,
Vlada utvrduje iznos sredstava, pri cemu se na vjerske zajednice sa malim brojem vjernika
moze primijeniti nacelo pozitivne diskriminacije.

Clan 32
Vjerskoj zajednici mogu se odobriti sredstva iz drzavnog budzeta i budzeta lokalne
samouprave za aktivnosti kojima se afirmiSe duhovna, kulturna, nacionalna i drzavna
tradicija Crne Gore, kao i za podrSku socijalnim, zdravstvenim i humanitarnim aktivnostima
od posebnog znacaja, pod uslovom da se obavljaju bez bilo kakvog vida diskriminacije.

Clan 33
Vjerska zajednica ima pravo da gradi vjerske objekte i vrSi adaptaciju i rekonstrukciju
postojecih, u skladu sa zakonom.
Izgradnja, adaptacija i rekonstrukcija vjerskih objekata moze se izvoditi na osnovu
dozvola i saglasnosti propisanih zakonom i propisima koji reguliSu oblast izgradnje objekata i
zastitu kulturnih dobara i uz struéni nadzor nadleznog organa drZzavne uprave.



Nadlezni organ drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave duzan je da prilikom
izrade prostornih planova, razmotri i iskazane potrebe vjerske zajednice za izgradnju
vjerskog objekta.

Organi drzavne uprave nadlezni za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata
nece razmatrati zahtjeve za izgradnju vjerskih objekata koji nemaju saglasnost vrhovnih
organa vjerske zajednice u Crnoj Gori.

Clan 34
Vjerska zajednica ima pristup javnim radio-difuznim servisima i drugim medijima, kao
i pravo da samostalno ostvaruje sopstvenu informativnu i izdavacku djelatnost na neprofitnoj
osnovi, u skladu sa zakonom.

Clan 35
Vjerska zajednica, u okviru svoje socijalne i humanitarne djelatnosti, moze osnivati
odgovarajuée ustanove u skladu sa zakonom.

Clan 36

Vjerski obredi i vjerski poslovi vrSe se u vjerskim objektima.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, vjerski obredi i vjerski poslovi mogu se vrsiti i izvan
vjerskih objekata na mjestima dostupnim gradanima, bez odobrenja, uz prethodnu prijavu
organu drZzavne uprave nadleZznom za unutrasnje poslove, u skladu sa zakonom.

Za vjerske obrede koji se vrSe na zahtjev gradana (porodi¢na slava, vjencanje,
krétenje, sunecenje, ispovijedanje, osvjestenje i sl.) nije potrebna prijava iz stava 2 ovog
¢lana, osim ako se ti obredi vr§e na javhom mjestu.

Clan 37
Vijerski sluzbenik koji vr8i vjerski obred ili vjerski posao mozZe primiti naknadu,
odnosno nagradu za vjerske poslove i vjerske obrede od lica na Ciji zahtjev vrSi obred,
odnosno posao, na osnovu autonomnih propisa vjerske zajednice.
O prihodima iz stava 1 ovog ¢lana vjerska zajednica vodi evidenciju.

Clan 38
Vjerska zajednica ima pravo na vjersku duhovnu brigu o svojim vjernicima koji su na
sluzbi u Vojsci Crne Gore i policiji.
Nacin ostvarivanja prava iz stava 1 ovog Clana ureduje se uputstvom nadleznog
organa drZavne uprave.

Clan 39
Lice koje se nalazi u pritvoru ili izdrzava kaznu zatvora, kao i lice koje se nalazi u
zavodu za maloljetnike ili popravhom domu ima pravo na individualnu i zajedni¢ku vjersku
duhovnu brigu.
Nacin ostvarivanja prava iz stava 1 ovog Clana ureduje se uputstvom organa drzavne
uprave nadleZznog za oblast pravosuda.
Clan 40
Lice smjeSteno u zdravstvenoj ustanovi ili ustanovi socijalne zastite ima pravo na
individualnu i zajedniCku vjersku duhovnu brigu, u skladu sa ku¢nim redom te ustanove.

Clan 41
Kontrolu zakonitosti sticanja i namjenskog troSenja sredstava vjerske zajednice vrSe
nadlezni organi, u skladu sa zakonom.



IV VJERSKA POUKA | VJERSKE SKOLE

Clan 42
Vjerska pouka se moze izvoditi samo u objektima u kojima se vrSe vjerski obredi i
vjerski poslovi.
Za ucCeSce maloljetnika u vjerskoj pouci potrebna je saglasnost roditelja, odnosno
staratelja, kao i njegova saglasnost ukoliko je stariji od 12 godina Zivota.
Vjerska pouka sa u€enicima se moze izvoditi samo u vremenu kad ucenici nemaju
nastavu u skoli.

Clan 43
Roditelji imaju pravo da vrSe vjersku pouku svog djeteta u skladu sa svojim vjerskim
uvjerenjima, postujuci njegov fiziCki i psihicki integritet.

Clan 44

Registrovana vjerska zajednica moze da za Skolovanje vjerskih sluzbenika osnuje
vjerske Skole svih nivoa obrazovanja, osim osnovnog obrazovanja, kao i da osnuje domove
za smjesta;j lica koja se Skoluju u tim ustanovama.

Vjerska zajednica iz stava 1 ovog €¢lana samostalno utvrduje obrazovni program
vjerske skole, sadrzinu udzbenika i priru¢nika, utvrduje uslove za nastavno osoblje.

Obrazovni programi, kao i sadrzaji udzbenika i priru¢nika u vjerskim Skolama ne smiju
biti u suprotnosti sa Ustavom i zakonom.

Clan 45
Nadzor u odnosu na usaglasenost obrazovnih programa i sadrzaja udzbenika i
priruénika sa Ustavom i zakonom, vrsi organ drzavne uprave nadleZan za poslove prosvjete.
Odgovorno lice u vjerskoj skoli je duzno da stavi na raspolaganje sve potrebne
podatke za vrSenje nadzora organu iz stava 1 ovog €lana, kao i da u roku koji je odredio taj
organ ispravi utvrdene nepravilnosti.

Clan 46
Vjerska Skola osnovana u skladu sa ovim zakonom mozZe izvoditi javho vazece
obrazovne programe, ako je dobila licencu u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.
Vjerska Skola koja je licencirana, odnosno akreditovana kao obrazovna ustanova, ima
pravo na finansiranje iz drzavnog budzeta, srazmjerno broju u¢enika, u skladu sa zakonom.

Clan 47
Nastavu u vjerskoj Skoli mogu da izvode samo crnogorski drzavljani.
Izuzetno, od stava 1 ovog €lana stranac moze da izvodi nastavu u vjerskoj Skoli pod
uslovima utvrdenim posebnim zakonom.

V KAZNENE ODREDBE

Clan 48
Novcanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrSaj pravno lice:
1) koje djeluje suprotno Clanu 7 ovog zakona;
2) koje na bilo koji nacin primorava drugo lice da postane ili ostane Clan vjerske

zajednice, da ucestvuje ili ne uCestvuje u ispoljavanju vjeroispovijesti i da ne
koristi prava koja mu kao gradaninu pripadaju po zakonu (¢lan 8);

3) koje primorava ili sprie€ava drugo lice da da prilog vjerskoj zajednici na osnovu
svojih autonomnih propisa (¢lan 29 stav 2);
4) osnuje vjersku Skolu za osnovno obrazovanje (Clan 44 stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1 ta€. 2 i 3 ovog €lana kazni¢e se fiziCko lice i odgovorno lice
nov€anom kaznom od 30 eura do 2.000 eura.



Za prekrsaj iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom od
150 eura do 6.000 eura.

Clan 49
Nov¢&anom kaznom od 30 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj fizicko lice:
1) roditelj odnosno staratelj koji vrsi vjersku pouku suprotno odluci djeteta (¢lan 42 stav
2);
2) vijerski sluzbenik koji vrSi viersku pouku suprotno ¢lanu 42 st. 1 i 3 ovog zakona.

VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50
Propis iz ¢lana 14 stav 2 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 51

Ministarstvo ¢e od organa drZzavne uprave nadleznog za unutradnje poslove, u roku
od 30 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona, preuzeti podatke o vjerskim
zajednicama koje su prijavljene kod tog organa do dana stupanja na shagu ovog zakona.

Vjerska zajednica koja je prijavliena u skladu sa Zakonom o pravnom polozaju
vjerskih zajednica (,Sluzbeni list SRCG*, br. 9/77), duzna je da usaglasi svoja akta i dostavi
prijavu za upis u Registar u skladu sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu.

Vjerska zajednica koja ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana ne¢e se smatrati
registrovanom vjerskom zajednicom u smislu ovog zakona.

Clan 52
Vijerski objekti i zemljiSte koje koriste vjerske zajednice na teritoriji Crne Gore, a za
koje se utvrdi da su izgradeni, odnosno pribavljeni iz javnih prihoda drzave ili su bili u
drzavnoj svojini do 1. decembra 1918. godine, kao kulturna bastina Crne Gore, drzavna su
svojina.
Vijerski objekti za koje se utvrdi da su izgradeni na teritoriji Crne Gore zajedni¢kim
ulaganjima gradana do 1. decembra 1918. godine, drZzavna su svojina.

Clan 53
Organ uprave nadlezan za poslove imovine duzan je da, u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrdi vjerske objekte i zemljite koji su, u smislu
Clana 52 ovog zakona, drzavna svoijina, izvrSi njihov popis i podnese zahtjev za upis prava
drzavne svojine na tim nepokretnostima u katastar nepokretnosti.
Organ uprave nadlezan za poslove katastra je duzan da, upis prava iz stava 1 ovog
¢lana izvrsi u roku od 60 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Clan 54
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o pravhom polozaju
vjerskih zajednica (,Sluzbeni list SRCG*, br. 9/77).

Clan 55
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.

* k k k%



